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SUMARIO EXECUTIVO

A infraestrutura brasileira chega ao ciclo de governo 2027-2030 diante de um
paradoxo que sintetiza um dos principais desafios ao desenvolvimento do pais: o
Brasil avancou na construgdo de um ambiente institucional capaz de mobilizar
investimentos privados e estruturou uma carteira relevante de projetos, mas
ainda investe menos do que o necessario para repor a depreciacao de seus ativos
e permanece distante do patamar requerido para superar um déficit de
infraestrutura acumulado ao longo de décadas.

Nos udltimos anos, o pais consolidou avangos importantes na agenda de
infraestrutura. O fortalecimento do marco legal das concessées e das parcerias
publico-privadas (PPPs), a maior participacao da iniciativa privada, a expansdo do
mercado de capitais e o aprimoramento dos instrumentos de financiamento
contribuiram para criar condicSes mais favoraveis a estruturacao de projetos em
setores estratégicos.

Esse movimento permitiu ampliar significativamente a participacdo privada em
investimentos de infraestrutura e desenvolver uma carteira de projetos em areas
como transportes e logistica, saneamento, energia, ftelecomunicacoes,
mobilidade urbana e infraestrutura social. Ao mesmo tempo, a agenda deixou de
estar restrita a expansao da oferta de ativos e passou a incorporar desafios
estruturais de longo prazo, como transicdo energética, descarbonizacdo,
adaptacdo as mudancas climaticas, seguranca hidrica, transformacdo digital,
inovacdo e resiliéncia das redes de infraestrutura.

O avanco institucional, contudo, ainda ndo se traduziu em uma reducdo
compativel do déficit existente. Em 2025, o Brasil investiu aproximadamente
2,21% do PIB em infraestrutura, percentual inferior a depreciacdo anual estimada
de seus ativos, de 2,27% do PIB, segundo a CBIC. O estogue de infraestrutura
corresponde a cerca de 35,5% do PIB, enquanto a referéncia internacional para
paises desenvolvidos é de 60%. Segundo estimativas do Banco Mundial, o Brasil
precisa US$ 778 bilhdes ao ano, equivalentes a 3,7% do PIB por ano para suprir
sua lacuna de infraestrutura até o prazo dos ODS de 2030.

A insufidéncia de investimentos se reflete diretamente na competitividade
brasileira. No Ranking Mundial de Competitividade 2026, elaborado pelo
International Institute for Management Development (IMD), o Brasil caiu da 587
para a 65% posicdo entre 70 economias. No fator especifico de infraestrutura,
recuou da 58° para a 61° colocacao.

Banco Mundial, Brazii Infrastructure Assessment: Developing a Resilient, Sustainable, and Inclusive
Response to Brarzil's Recovery Process, 2022,



Esses indicadores revelam que o desafio da proxima gestdo ndo serd apenas
mobilizar mais capital, mas criar as condicdes para que o investimento seja
realizado com maior velocidade, qualidade, previsibilidade e impacto econdmico
e social. O desafio central sera superar o hiato entre planejamento, estruturacao
e execucdo. O pais ja dispde de instrumentos institucionais e financeiros mais
sofisticados e de uma experiéncia crescente na utilizacdo de concessdes e PPPs, E
necessario agora transformar esse ambiente em obras entregues, servicos de
maior qualidade e ganhos concretos de produtividade e bem-estar.

Para isso, sera necessario atuar simultaneamente sobre gargalos que atravessam
diferentes setores. Entre os principais estdo a restricao fiscal e a limitada
capacidade de investimento publico, a complexidade regulatoria e institucional, a
demora na estruturacdo e no licenciamento de projetos, a insegurancga juridica, a
baixa capacidade tecnica de determinados entes publicos, a escassez de mao de
obra qualificada e os impactos crescentes de eventos climaticos extremos scbre
os ativos e as redes de infraestrutura.

A resposta, portanto, ndo pode ser setorial ou fragmentada. O pais precisa de
uma agenda nacional de infraestrutura com visdao de longo prazo, capaz de
combinar responsabilidade fiscal, maior participacdo privada, ao mesmo tempo
em que se amplia a capacidade de investimento plblico, planejamento integrado,
regulagao de qualidade, capacidade de execucao e mecanismos permanentes de
avaliacdo de resultados.

Este documento propde uma agenda de propostas para o proximo ciclo de
gestdo e esta organizado em duas partes complementares. A primeira apresenta
um diagnostico geral dos gargalos que hoje limitam a expansao e a qualidade da
infraestrutura nacional - fiscais, regulatorios, de capacidade de execucdo, de
capital humano e de resiliéncia climatica - comuns a todos os setores analisados.
A segunda mapeia 25 propostas prioritarias, selecionadas por sua capacidade de
destravar investimento e organizadas em cinco frentes: condicdes estruturais e
transversais para o investimento; transportes e logistica; saneamento;
telecomunicacdes e transformacao digital; e energia.

A mensagem central deste estudo e que o desafio brasileiro deixou de ser apenas
ampliar o volume de investimento. E, sobretudo, transformar planejamento em
obra: reduzir o tempo de maturacdo dos projetos, garantir seguranga juridica e
estabilidade regulatdria, qualificar a mao de obra que vai construir essa
infraestrutura e medir resultados de forma permanente, independentemente do
ciclo eleitaral. O Brasil ndo precisa recomecar sua politica de infraestrutura a
cada quatro anos - precisa de continuidade, escala e execucao.



0 estudo estd organizado em trés secdes, que articulam diagnéstico,
prioridades e execucdo. A Secdo 1 apresenta o panorama da infraestrutura
brasileira e os principais indicadores e gargalos que fundamentam a urgéncia da
agenda. A Secdo 2 transforma esse diagnostico em uma agenda de acao,
estruturada em 25 propostas prioritarias. Por fim, a Se¢do 3 consolida os
compromissos necessarios para transformar prioridades em execugdo e
estabelece um mecanismo de monitoramento permanente dos resultados.



1. ONDE ESTAMOS: DIAGNOSTICO DA INFRAESTRUTURA BRASILEIRA

A infraestrutura condiciona diretamente o bem-estar da populacdo, a
competitividade das empresas e a reducdo das desigualdades regionais. Energia
elétrica, agua, esgoto, transporte, telecomunicacbes e mobilidade urbana
influenciam diariamente a produtividade da economia e o custo de vida das
familias: segundo a Pesquisa de Orcamentos Familiares do IBGE, cerca de 13% da
renda familiar brasileira é destinada a servicos de infraestrutura basica,
proporc¢do que sobe 3 14,8% entre as familias de menor renda.

A pgestdo 2027-2030 tera a oportunidade de ftransformar os avancos
institucionais acumulados nas ultimas décadas em uma nova etapa de expansao
da infraestrutura brasileira. Isso significa acelerar a maturacao de projetos,
reduzir entraves regulatorios e institucionais, fortalecer a seguranca juridica,
ampliar a capacidade tecnica dos governos, aprimorar os mecanismos de
financiamento e assegurar os investimentos.

A infraestrutura ndo é apenas uma agenda de obras. E uma agenda de
produtividade, competitividade, inclusdo territorial, qualidade de vida e
desenvolvimento sustentavel. Uma rede logistica mais eficiente reduz custos e
amplia a competitividade das empresas; saneamento adequado melhora a saude
e a produtividade da populacao; energia confiavel e competitiva sustenta a
atividade econdmica; conectividade amplia oportunidades e reduz
desigualdades; e infraestrutura resiliente reduz os impactos econdmicos e sociais
de eventos climaticos extremos.

1.1 Um pais que investe pouco - e investiu mal por décadas

Alem de oneroso, o Brasil possul um sistema de infraestrutura extremamente
ineficiente e defasado. O Brasil caiu da 58° para a 65° posicdo entre 70
economias no Ranking Mundial de Competitividade 2026, elaborado pelo IMD
(International Institute for Management Development). No fator infraestrutura
especificamente, o pais recuou da 5&° para a 61° colocagcdo - um retrato de
deterioracao relativa, ja que a perda de posicdes ocorre mesmo com 0O pais
ampliando o volume nominal de investimento. O Brasil aparece mal posicionado
tanto em infraestrutura tecnolégica quanto em infraestrutura basica, em
patamar distante de seus pares de porte econdmico e populacional semelhante.




O diagnostico de insuficiéncia de investimento € corroborado por comparaces
internacionais: entre 2013 e 2014, a taxa média mundial de investimento em
infraestrutura foi de 3,8% do PIB, contra apenas 2,2% no Brasil - patamar inferior
inclusive ao de outros grandes emergentes de extensao territorial comparavel,
como india e China. Ao ritmo atual, o pais segue investindo abaixo da prépria
depreciacdo de seus ativos, o que significa, na pratica, um estoque de
infraestrutura que se deteriora relativamente ao tamanho da economia.

1.2 O novo ciclo de investimentos (2025-2026): avancos reais, mas concentrados
no setor privado

Entre 2025 e 2026, o setor atravessa um dos periodos mais robustos de
investimento de sua historia recente. Segundo o Relatorio Anual 2026 da ABDIB,
os investimentos totais em infraestrutura devem alcancar R$ 280 bilhGes em
2025 (valores constantes) - novo recorde histérico -, dos quais aproximadamente
84% de origem privada. Os avangos mais expressivos concentram-se em
Saneamento Basico (+35,7% em termos reais) e Transporte e Logistica (+12,7%),
enquanto Energia Elétrica e Telecomunicacdes registraram retracao no periodo.

Quadro 1 - Evolucdo dos investimentos em infraestrutura no Brasil e
participagdo privada (RS bilhdes, valores 2025)

it | Bl

i -
mi i
Fatl
o
r. '

e EN S (R

Foaleg Wl Prisads — Toal

O contraponto 3 essa expansdo é a trajetoria do investimento publico, que caiu
11% em 2025, pressionado pela rigidez orcamentaria, pelo crescimento de
despesas obrigatdorias e pela expans3ao das emendas parlamentares. Essa
dependéncia crescente do capital privado amplia a capacidade de investimento
agregada, mas ndo substitui o investimento publico em projetos




de elevado retorno social e menor atratividade financeira - sobretudo em

saneamento, rodovias vicinais e infraestrutura hidrica de regides menos
desenvolvidas.

O hiato entre o que & investido e o que seria necessario para eliminar o déficit de
estoque de capital permanece elevado - R$ 217,8 bilhoes em 2025, ou 1,74% do
PIB -, concentrado em Transporte e Logistica (1,65% do PIB) e, em menor
magnitude, em Saneamento (0,09% do PIB, ja em trajetaria de queda).

Quadro 2 - Necessidade de investimente e hiato por setor (2025)
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1.3 Pipeline preferencial para reduzir o hiato de investimentos em

infraestrutura

O Brasil ja possui um pipeline robusto de projetos de infraestrutura. Existem
centenas de novos projetos de origem federal, estadual e municipal, demonstrando
que 0 pais dispde de uma carteira relevante para ampliar seus investimentos. A
partir desse universo, foram selecionados 20 projetos essenciais e estruturantes
aos quais o cicdo de governo 2027-2030 deveria focar em dar andamento, com o
objetiva de contribuir para a redugdo do atual hiato de investimento em
infraestrutura. A selecdo contempla projetos ferroviarios, rodoviarios, logisticos,

aquaviarios, de mobilidade urbana e de saneamento.
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Quadro 3 - Radiografia setorial dos gargalos de infraestrutura
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Em conjunto, os 20 projetos representam aproximadamente R$ 243,8 bilhGes em
investimentos estimados. Como s3o projetos travados, em estruturacdo ou que
necessitam de ampliacdo, a prioridade do proximo governo precisa ser acelerar
seus respectivos estudos, licenciamentos, modelagens, consultas publicas,
licitacBes e, consequentemente, chegar na assinatura dos contratos. De uma forma

geral, o principal gargalo brasileiro n3o é gerar projetos, mas acelerar sua
maturacao.

1.4 Cinco gargalos estruturais transversais a todos os setores

a) Financiamento e previsibilidade fiscal

A expansdo de concessbtes e PPPs ampliou a participacdo privada, mas nao
substitui o investimento publico em ativos de menor atratividade comercial. O
desafioc nd3o é escolher entre Estado e mercado, mas combina-los de forma
complementar, com instrumentos de financiamento de longo prazo - debéntures

incentivadas (que saltaram de R$ 47 bilhdes em 2021 para R$ 135 bilhdes em 2024,
segundo a ANBIMA), fundos de infraestrutura, blended finance e um Fundo
Nacional da Infraestrutura com receita propria e estavel.




b) Seguranca juridica e estabilidade regulatéria

Autonomia técnica e decisoria das agéncias reguladoras, cumprimento dos
contratos de concessao e PPP e reducdo da judicializacao por meio de mediacao e
arbitragem s3o pré-condicdes para atrair capital de longo prazo. Uma agenda
legislativa convergente - novo marco das concessbtes e PPPs (PL 7.063/2017),
autonomia financeira das agéncias (PLC 73/2025 e PL 1.374/2025) e a
modernizacdo do licenciamentoe ambiental (Lei 15.190/2025) - permanece
pendente de conclusdo.

c) Capacidade de execucdo do poder publico

Digitalizacdo de processos de contratacao e fiscalizacao, uso de BIM, padronizacao
de modelagens e governanca orientada a indicadores de desempenhe sdo
condicbes para reduzir o tempo entre a concepcdo de um projeto e sua efetiva
entrega - hoje o principal ponto de estrangulamento do pipeline nacional.

d) Capital humano e competitividade da engenharia nacional

A CNI estima um déficit atual de aproximadamente 75 mil engenheiros no pais,
que pode chegar a 500 mil profissionais ate 2030; segundo a CBIC, 90% das
empresas de construcdc relatam dificuldade para contratar mao de obra
qualificada. O Brasil forma de 3 a 4 engenheiros por 10 mil habitantes, contra
cerca de 14 na Alemanha, no Japao e nos Estados Unidos. Some-se a isso a perda
de espaco das empresas brasileiras de engenharia no mercado internacional - de
3,2% de participacao global no auge para uma fracao residual hoje -, resultado da
fragilizacao do sistema oficial de crédito a exportacdo a partir de 2015. Sancionado
o novo Sistema Brasileiro de Apoio Oficial ao Crédito a Exportacdo (Lei
15.359/2026), falta regulamenta-lo.

@) Resiliéncia climatica

Eventos climaticos extremos j3 imp8em custos e riscos crescentes a rodovias,
redes eletricas, portos e sistemas de saneamento. A incorporacac de criterios
obrigatorios de adaptacao climatica nos projetos de infraestrutura ainda é
excec¢ao, ndo regra, no planejamento publico brasileiro.
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1.5 Radiografia setorial: onde estdo os principais gargalos

Antes de detalhar as 25 propostas prioritarias, € u0til sintetizar o gargalo
predominante em cada segmento da infraestrutura nacional. O Quadro 3
consolida essa radiografia, combinando o hiato de investimento apresentado no
Quadro 2 com o principal fator que hoje trava a expansao de cada setor.

Quadro 3 - Radiografia setorial dos gargalos de infraestrutura

Hiata (% PIB) Princlpal gargalo Identificado
R drio 0,35 Ipvestirmenta pablics insuficiente em thechos sem viabilidads de concessdo
Ferroniario 045 Projetos estruturantes (FICO, FIOL. Ferrogrbo) ainda ndo concluldes
Agjuaviano 042 Hidravias subutilizedas e integracio porto-farravia-rodavis incomplets
Aproportudric 0,04 Concentragio de mercads & baixa conectividade regional
Mabilidade urbana 0,38 Auséncia de financiamento permanente & carteim nacional oe projetos
Sameamento 0,09 Concentrac 3o do déficit de esgoto em Morte e Mordeste

Barrsiras regulatdnas ao licenciamanto & o compartilhamento de

T g -
I EE infraestrutura

Energia elatrica Descompasso entre expansao da geracao renovivel e da transmissao

Forde St (¥ 3 OG0T ciEn Oore e ABDHE (2005 = ovrgiholt SEINNY Desis S

1.6 O que os projetos maduros tém em comum: licdes de referé@ncias
internacionais

A analise de experiéncias internadonais - india e Alemanha em ferrovias, Estados
Unidos e Colédmbia em hidrovias, e Unido Europeia e Estados Unidos em
conectividade aerea regional - revela um padrao consistente: projetos de
infraestrutura maduros ndo dependem apenas de maior disponibilidade de
recursos, mas de arranjos institucionais capazes de assegurar previsibilidade,
eficiéncia e adequada distribuicao de responsabilidades e riscos.

Embora os modelos analisados estejam inseridos em contextos federativos,
regulatdrios e geograficos distintos, eles convergem para um mesmo conjunto de
fatores de sucesso: (i) separagao clara entre gestdo da infraestrutura e operacao
dos servigos, com regras de acesso homologadas por autoridade independente; (ii)
contratualizacdo plurianual do financiamento de manutencde, com metas objetivas
de qualidade e mecanismos de responsabilizacdo; (iii) rateio transparente de custos
entre usuarios & poder publico, proporcional aos beneficios auferidos por cada
parte; e (iv) alocacdo de riscos ao agente mais capacitado para geri-los -
hidrolagico, de demanda, cambial ou de construcdo.
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Nenhuma dessas referéncias constitui um modelo a ser replicado
automaticamente: diferencas federativas, regulatorias e geograficas exigem
adaptacao ao contexto brasileiro. Ainda assim, o padrao institucional que elas
revelam - previsibilidade contratual, autonomia regulatéria e transparéncia na
alocacdo de riscos - é diretamente aplicavel as 25 propostas detalhadas na Secao
2

1.7 Uma agenda convergente para transformar infraestrutura em prioridade
de Estado

Lancado em dezembro de 2025 por doze entidades representativas do setor -
entre elas SINICON, CBIC, BRASINFRA, FENATRACOP e SINAENCO -, o Pacto Brasil
pela Infraestrutura propde dobrar o volume anual de investimentos até 2030
(superando 4% do PIB) e elevar o estoque de infraestrutura a 60% do PIB no
horizonte de 2031 a 2045. O diagnostico deste documento e as 25 propostas
apresentadas na Secdo 2 dialogam diretamente com essa agenda suprapartidaria
ja pactuada pelo setor produtivo, e com o Dashboard da Infraestrutura Brasileira
como instrumento permanente de monitoramento de metas.

O documente Pacto Brasil pela Infraestrutura permite incorporar a agenda para o
proximo governo um conjunto de medidas voltadas a enfrentar os principais
obstaculos a expansdo dos investimentos, a execucdo dos projetos e a
modernizacdo da infraestrutura brasileira.

As propostas podem ser organizadas em seis frentes prioritarias conforme o
Quadro 4, que combinam aumento do investimento, melhoria do ambiente
institucional, ampliacdo das fontes de financiamento, fortalecimenta da
capacidade produtiva e valorizacdo do capital humano.

Quadro 4 - Seis frentes prioritarias para a agenda de governo

Compromisso . Prioridade para 2027-2030

L Planejar Retomar a planelaments Integrado e de |ongo prazo

2 Investir Construir trajetoria pam elevar o investimento em infraestrutur

3. Destravar Reduzir Inseguranga juridica, regulataria e Institucional

&. Fimanciar Ampliar crédito, garantias @ fontes privadas de financiamento

5. Internacionalizar Retomar o crédito a exportacao e fortalecer a engenharia brasileira

&. Executar Farrmar mao de obra e recuperar a capacidade de engenharla e execugio

Fants Eltamod Astroriog O Do Bari BEnoed o Afroestrut e
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2. ONDE QUEREMOS CHEGAR: 25 PRIORIDADES PARA A INFRAESTRUTURA
BRASILEIRA EM 2027-2030

As propostas a seguir foram selecionadas a partir do diagnostico setorial, com
foco nas medidas de maior potencial para destravar investimentos, elevar a
produtividade e produzir resultados concretos ao longo de um mandato
presidencial. Mais do que um conjunto de acdes isoladas, trata-se de uma
agenda de Estado para a infraestrutura, estruturada em cinco frentes
complementares: condigbes estruturais transversais para o investimento,
transporte e logistica, saneamento e seguranca hidrica, telecomunicacdes e
energia.

A logica que orienta essa agenda & combinar o enfrentamento dos entraves
estruturais gue condicionam a capacidade de investimento do pais com
prioridades setoriais capazes de ampliar a oferta e a qualidade dos servicos de
infraestrutura. O objetivo é estabelecer uma trajetdria de maior previsibilidade,
eficiénda e capacidade de execucdo, criando as condigdes para que o
investimento privado e publico se traduza em ganhos de competitividade,
produtividade e bem-estar ao longo do proximo ciclo de governo.
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Bloco A - Condicdes Estruturais Transversais

As oito propostas deste bloco ndo pertencem a um setor especifico: sdo pre-
condicbes que determinam se qualquer investimento setorial se converte, de fato,
em obra entregue.

PLANEJAMENTO E GOVERNANCA

Politica Nacional de Infraestrutura de longo prazo

Diagnéstico: O Brasil recomeca sua politica de infraestrutura a cada cicle
eleitoral, o que compromete 3 maturacdo de projetos estruturantes 2 a formacao
de capital humane especializado.

Proposta:

s Instituir Politica Nacional de Infraestrutura com horizonte de 20 a 30 anos,
apoiada em Planc Nacional Integrado que articule transportes, energia,
saneamento, telecomunicactes e recursos hidricos.

+ Fstabelecer uma carteira nacional de projetos prioritarios e estruturantes,
com critérios objetivos de selecdo baseados em retormo econdmico e
social, impacto territorial, resiliéncia climatica e capacidade de execucgao.

» Fortalecer mecanismaos de coordenacdo entre Unido, estados, municipios
e iniciativa privada.

» Ampliar os recursos destinados a elaboracdao de estudos de viabilidade,
projetos basicos e executivos e assessoria técnica, especialmente para
estados e municipios com menor capacidade institucional.

Impacto esperado: Reducio do descontinuidode de projetos entre mondatos e moior
previsibilidode poro investidores e pora o cadeio de fornecedores.

FINANCIAMENTO

Trajetoria de investimento acima de 4% do PIB, com recuperacgao do
investimento publico

Diagnostico: O Brasil investe 2.22% dec PIB em Infraestrutura, abaixo da
depreciacdo anual de seus atives [2,27%); o investimento piblico caiu 11% em
2025, mesmo com o investimento privado em recorde historico,

Proposta:

» Estabelecer uma trajetéria plurianual de aumento dos investimentos
em infraestrutura, combinando recursos piblicos e privados.

« Recompor a previsibilidade do investimento pudblico e ampliar a
maobilizacdo de capital privado via concesstes e PPPs:

s Expandir instrumentos de financiamento de longo prazo: mercado de
capitais, debéntures incentivadas, fundos de infraestrutura e blended
finance.

s (Criar fonte estavel de receita para um Fundo Nacional da Infraestrutura,
vinculando parte dos recursos de outorgas ao proprio setor (linha da PEC
01/2021).

Impacto esperado: Elevocdo progressiva do toxg de investimento em infroestrutura,
hofe 1,74% do PIB oboixo do necessidode estimodo, porg patamar superior o 4% do
PIB.

17




FINANCIAMENTO SOBERANO
Titulo de Infraestrutura do Brasil (TIB): capital de giro e garantia de projeto
a custo soberano
Diagnostico: O operador nacional de Infraestrutura financia o ciclo de caixa da
obra a custo de crédito privado, enquanto o capital externo acessa garantias
soberanas e multilaterals sem equivalente no mercado doméstico. As debéntures
incentivadas dependem do roling da empresa; as linhas do BNDES e da Caixa
atendem investimento e ndo capital de giro, & a antecipacio de recebiveis & cara
e de curto prazo - assimetria que tem levado operadores naclonais a serem
vendidos por incapacidade de caixa.
Proposta:
1.Instituir o Thulo de Infraestrutura do Brasil (TIB), titulo soberano
emitide pela Unido - ou por veiculo de propésito especifico com
garantia soberana explicita - lastreado no direito de receber medicdes
contratuais aprovadas de obras publicas em andamento, cedidas
fiduciariamente ao emissor.
2.Destinar os recursos ac capital de giro e as garantias de projeto de
operadores nacionais, a custo proximo ac da divida soberana,
mantendo integralmente com a empresa o risco de execucao da obra.
3.Emitir em série, com vencdmentos escalonados e negociacdo em
mercado secundario organizado, criando ative de longo prazo
adequado a fundos de pensdo, seguradoras e tesourarias.
4.Estruturar governanca com participacdo do Tesouro Nacicnal e de
instituicdo financeira publica, conselho independente, limite de
emissao vinculado ao estoque de contratos de obra ativa verificados
pelo TCU, auditoria trimestral e transparéncia integral do portfélic.
5.Ativar, como ponte até a estruturacao do TIB, linha emergencial de
capital de giro lastreada em contratos de obra ativa, operacionalizada
por banco publico, com implantacdo em 6 a2 12 meses.
Impacto esperado: Reducdo estimodo de 6 a 10 pontos percentuais no custo efetivo
do copital de giro do operador nacional, com estobilizacho do fluxe de coixa daos
obras, retencdo de eguipes técnicas e contencdo do desnocionalizacdo do setor.

SEGURANCA JURIDICA

Estabilidade regulatéria e redugdo da judicializacdo

Diagndstico: A inseguranca juridica e a judicializacao de contratos elevam o custo
de capital dos projetos de infraestrutura e afastam investidores de longo prazo.
especialments estrangeiros,

Proposta:

* Preservar a autonomia técnica e decdisGria das agéncias reguladoras e
aprovar a-autonomia financeira e orcamentaria previstas na PLC 73/2025
e ne PL 1.37442025.

+ Concluir o novo marco legal das concesstes e PPPs (PL 7.063/2017) e
avancar na revisao da Lei de Licitacdes {Lei 14.133/2021).

» Fortalecer mecanismos de mediacao e arbitragem, avaliando a criacdo de
um tribunal administrativo espedializado em disputas de contratos de
infraestrutura, com camaras setoriais e participacdo da sociedade civil.

Impacto esperado: Reducdo do prémie de risco regulatdrio embutida no custo de
copitol de projetos de infraestrutura e menor tempo de resolucdo de disputas
controtuais,
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GESTAO PUBLICA

Modernizagdo da execucdo: digitaliza¢do. BIM e licenciamento agil

Diagnéstico: A carteira nacional tem 808 projetos mapeados, mas 60% ainda

est3o em fases iniciais de estudo e estruturacdo - o gargalo esta na velocidade de

maturacdo, ndo na geracdo de projetos.

Proposta:

« Digitalizar integralmente os processos de contratacdo, acompanhamento
e fiscalizacdo de obras publicas.

o« Ampliar 0 uso de BIM e de gestdo baseada em indicadores de
desempenho na administragao publica.

« Simplificar o licenciamento ambiental com prazos maximos e critérios
transparentes, na linha da Lei 15.190, mantendo elevados padries de
protecao ambiental.

Impacto esperado: Reducdo do fempo médio entre concepglo e contratocdo de

profetos, hoje concentrados nas foses mais lentos do pipeline nacional.

VALDR!ZHCED DAENGENHARIA NACIONAL

Diagnadstico: O Brasil enfrenta deficit de aproximadamente 75 mil engenheiros,
com possibilidade de agravamentoc ate 2030, A escassez de profissionais
qualificadeos ja constitui um dos gargalos para a execugdo da agenda de
infraestrutura. O problema € agravado pela evas3o nos cursos, pelo
descompasso entre formacdo e demanda produtiva e pela subutilizacdo de
profissionais gualificados. O desafio, portanto, ndo & apenas formar mais
engenheiros, mas valorizar, reter e aproveitar melhor 3 engenharia brasileira,
ampliando sua participacdo nos projetos estratégicos do pais.

Proposta:

« |nstituir uma Politica Nacional de Valorizacdo dos Engenheiros Brasileiros,
articulando formacao, insercao profissional, atualizacdo tecnolégica,
desenvolvimento de carreira e participagao dos profissionais nacionais
em projefos estratégicos.

« (riar programas de residéncia tecnologica, estigios qualificados e
primeira experieéncia profissional, aproximando universidades, Institutos
Federais, empresas e 6rgaos publicos e reduzindo a distancia entre
formacdo académica e mercado de trabalho.

» Ampliar programas de requalificacdo e atualizacdo tecnolégica em areas
estratégicas, como inteligéncia artificial, automagao, ciéncia de dados,
transicdao energética, infraestrutura resiliente e tecnologias ambientais.

s Criar mecanismos para reter e repatriar talentos brasileiros, por meio de
bolsas; projetos de pesquisa aplicada e oportunidades em projetos
estratégicos de infraestrutura, industria e inovacao.

Impacto esperado: Reducdo progressivae do déficit de profissionais gualificodos,
maior insercio dos engenheiros em otividades compotivels com sug formacdo e
fortalecimento do copocidade técnico do pois poro executar projetos estrofégicos.
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TRATAMENTO ISONOMICO E RECU PERA(,'.ﬁD DOS INVESTIMENTOS EM
INFRAESTRUTURA

Diagnéstico: A descontinuidade dos investimentos & os efeftos econBmicos
decorrentes da Operacdo Lava |ato contribuiram para a desestruturacdo da
cadeia brasileira de engenharia e construcdo pesada. Estudos estimaram que,
entre 2014 e 2017, os efeitos diretos e indiretos da operacdo estiveram
gssociados a uma reducac de R§ 172.2 bilh&es em investimentos, de 3,6% do PIB
e de 4.4 milhdes de ocupacdes. Alem disso, houve gueda de 3% na receita das
maiores construtoras brasiieiras entre 2015 e 2018,

Proposta:

« Retomar uma agenda plurianual de investimentos em infraestrutura, com
previsibilidade e seguranca juridica, capaz de reconstruir a demanda e a
capacidade de execucdo do setor.

s Assegurar f{ratamentoc isondmico entre empresas brasileiras e
estrangeiras. com critérios objetivos de capacidade técnica, preco,
eficiéncia, integridade e experiéncia na contratacdo de obras e servicos
de engenharia.

» Aperfeicoar os mecanismos de reabilitagdo e reinsergdo de empresas gque
tenham cumpride sancoes e obrigacbes legais, preservando a
responsabilizacdo individual e evitando a destruicdo permanente de
capacidade empresarial, empregos, conhecimento e cadeias produtivas.

+ Fortalecer a engenharia nacional, especialmente nas etapas de estudos,
projetos, gerenciamento, supervisdo e execucdo, reduzindo atrasos,
aditivos, sobrecustos e riscos na implantagdo dos empreendimentos.

o Ampliar instrumentos de financiamento, garantias e apoio 4
internacionalizagao das empresas brasileiras de engenharia, recuperando
escala, capacidade tecnologica e competitividade internacional.

Impacto esperado: Recensirucdo do copocdode empresarial e técnico do
engenharia brosifeira, retomoda dos investimentos em infroestruturo, preservacda de
empregos e conhecimento especiglizado e gumento dg eficiéncio e do competitiidade
das projetos nodongis

0= dados sdo provenientes de dois estudos sobre os impactos econdmicos da Operacdo Lava Jato. O
primeiro, elaborado pelo Departamentoc Intersindical de Estatistica e Estudos Socdioecondmicos
{Dieese), estimou os efeitos da operac3o entre 2014 e 2017 sobre os sstores diretamente afetados e
suas cadeias produtivas. O segundo, realizado por pesquisadores da Universidade Federal do Rio de
Janeiro {UFR]) e da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (Uerj), analisou os impactos sobre as
grandes construtoras e a inddstria pesada.
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EXPORTACAO DE ENGENHARIA
Reposicionar a engenharia brasileira no mercado internacional com
instrumentos permanentes de apoio 3 exportacio
Diagnéstico: A interrupcdo do crédito & exportacdo via BNDES enfragueceu as
construtaras brasileiras no exterior. Embora a Lei n® 15.358/2026 tenha
modernizado o sistema de credito e garantias. ainda restam a regulamentagdo
infralegal e a operacionalizac3o das linhas pelo Banco. Nesse cenario, 3 aprovacdo
do PL n® 5.719/2023 continua indispensavel para garantir isonomia & seguranga
juridica, essenciais para a recuperacao.do morket share,
Proposta:
1.Regulamentar o sistema brasiieiro de apoio oficial ao credito a exportacao.
2.0peracionalizar, no BNDES, linhas competitivas para exportacdo de servicos
de engenharia, nos ftermos do novo marco, com regras daras de
elegibilidade, garantias e desembolso.
3.Aprovar o PL n® 5.719/2023, nos dispositivos complementares a Lei n®
15.359/2026, ampliando os instrumentos para financiar exportactes de
servicos de engenharia.
4.Estimular a internacionalizacdo de empresas brasileiras de engenharia
como vetor de emprego, inovacdo e escala.
Impacto esperado: Ampliocdo do presenco do engenhoria naclonal em mercodos
estrotégicos, com estimulo g exportacdo de servicos de maror valor agregado e efeifos
positivos sobre emprego e rendg, capocitogda profissionol, desenvolvimento tecnoldgico e
integrogdo de fornecedores brasileiros as codeigs globais de valor,

Bloco B - Transporte e Logistica

O hiato de investimento em transporte e logistica @ o maior entre todos os setores
analisados: 1,65% do PIB, ou R$ 206 bilhdes em 2025. As seis propostas abaixo cobrem
rodovias, ferrovias, hidrovias e portos, aeroportos, mobilidade urbana e a integracdo
entre modais.

O SINICON é signatario da Carta Compromisso pela Ampliacdo e Modernizacdo da
Malha Rodoviaria Brasileira da Associagao Nacional de Empresas de Obras Rodoviarias
e de Infraestrutura de Transportes (ANEOR). A proposta envolve R$ 300 bilhdes em
investimentos ao longo de 10 anos, prevendo acdes em 32 mil km de restauracdo, 24
mil km de duplicacdo, 4,8 mil km de pavimentacdo/ implantacdo e melhorias em & mil
km. O retorno do programa ao pais @ de R$ 800 bilhdes de economia em custos
operacionais no mesmo periodo.
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RODOVIAS
Recuperar a malha, priorizar seguranca e recompor o investimento onde a
concess3o ndo € vidvel

Diagnéstico: O hiato rodovidrio & de R$45,5 bilhdes (0,36% do PIB) em 2025. Medidas
de baixo custo, como sinalizacao e dispositivos de seguranga, reduzem sinistros com
feridos em atée 25%, segundo o Bancoe Mundial (2021), mas ndo substituem
investimento estrutural nos trechos sem viabilidade de concess3o.

Proposta:

» Estruturar concessdes e PPPs com contratos robustos e incentivos alinhados
ao interesse pablico, dando continuidade ao Programa de Otimizacdo de
Contratos de Concessano de Rodovias [mais de R$110 bilhges em
investimentos a destravar).

« Priorizar intervencbes de alta relacdo benefido-custo - sinalizacdo,
conservacao e dispositivos de seguranca - e fortalecer o CREMA como
instrumento de manutengao plurianual.

» Recompor o investimento publico nos trechos sem viabilidade de concessdo,
por meio de PPPs de conservacao para a malha federal ndo concedida.

Impacto esperado: Reducdo de ocidentes € mortes no transito, menor custo logistico de
traonsporte de cargo e recuperacdo do podrdo de qualidade do malho federal,

FERROVIAS

Destravar os corredores estruturantes e elevar a participacdo ferroviaria na
matriz de cargas

Diagnéstico: A ferrovia responde por fracdc muito inferior 2 meta de 408 da maftriz
de cargas preyista em cenarios mais ambiciesos do PML 2035: o hiato de investimento
chegd a R$55,8 bilhdes (0,45% do PIB).

Proposta:

s Destravar e concluir projetos estruturantes ja maduros - FICO, FOL e
Ferrogrado - e estruturar novos corredores de integragao nacional.

» Aprimorar a governanca das concessdes e autorizacdes, com regras claras de
acesso d via e critérios objetivos para andlise de prorrogacdes.

» Recompor o investimento pablico de longo prazo com instrumentos como o
Fundo Nacdional da Infraestrutura e a destinacao de recursos de outorgas e da
CIDE-Combustiveis ao setor.

Impacto esperado: Aproximogdo do matriz de cargos brosileira do padrdo observodo em
poises de dimensdo territoriol semelhante, com reducdo do custo logistico agregodo.
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AQUAVIARIO

Transformar potencizal hidroviario e portuario em capacidade logistica efetiva
Diagnéstico: O hiato aquaviario & de R$52 bilhdes (0,42% do PIB), o segundo maior
da matriz de transportes, refletindo hidrovias hoje subutilizadas e portos gue ainda
carecem de integracao eficiente com ferrovias e rodovias.

Proposta:

« Recompor o investimento poablico para recuperacdo & manutencdo das
hidrovias e avangar na concessao daquelas de maior potendial.

« Modernizar e ampliar a capacidade portuaria, com integracdo aos modais
ferroviario e rodoviario - prioridade para os corredores logisticos do Norte e
do Nordeste.

+ Consolidar politica de Estado para a cabotagem, com plena implementacao
do BR do Mar, e reforcar a seguranca da navegacao interior.

Impacto esperado: Conversgo de hidrovios ocosgs em corredores  logisticos
competitivos e reducdo do custo de escoomemto do produco nos regifes MNorte e
MNordeste,

AEROPORTOS

Ampliar conectividade regional. concorréncia e sustentabilidade financeira do
setor agreo

Diagndstico: O setor tem deficit de investimento estimado em R$S bilhdes por ang;
convivemi  hoje  empresas  financeiramente  wulneraveis, custos  elevados,
concentragdo de mercado e conectividade regional limitada.

Proposta:

+ Ampliar a capacidade de investimento no setor por meic da concessdo ou
PPP de aeroportos piablicos e ativos devolvidos, permitinde o agrupamento
de terminais regionais com aeroportos de maior demanda. Os contratos
devem prever subsidios cruzados transparentes e outorgas vinculadas a
gatilhos de demanda e investimento.

« [mplantar um programa gue incentive a conectividade regional, com licitacao
de rotas essendiais por menor subsidio ou tarifa, levando em conta metas de
frequéncia e pontualidade onde leve a reducao gradual do apoic publico
conforme a rota alcance viabilidade comercial.

« Aplicar de forma efetiva o principio "use ou perca" na politica de slots,
reservando parte da capacidade liberada ou ampliada para novos entrantes
e assegurando estabilidade regulatoria e seguranca operacional.

« Coordenar a tributacdo do QAV para reduzir custos operacionais. e até
podendo vincular incentivos fiscais a expansdao comprovada da
conectividade.

Impacto esperado: Sistema géreo mais competitivo e financeiramente sustentdvel, com
ampliagdo da conectividode regional e da presenca de novas companhios aéreas.
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MOBILIDADE URBANA

Criar financiamento permanente e uma carteira nacional de projetos de média e
alta capacidade

Diagnéstico: O hiato de mobilidade urbana é de R§47.8 bilhdes {0,38% do PIB) a Lei
15,432/2026 (Marco Legal do Transporte Piablico Coletive Urbano) entra em vigor em
junho de 2027 sem seus decretos regulamentadores ainda editados.

Proposta:

+ Regulamentar e implementar., antes de junho de 2027, o Marco Legal do
Transporte Piablico Coletivae Urbano, induindo as novas fontes de custeio
(Cide-Combustiveis, receitas extra-tarifarias).

» Destravar a PEC do Sistema Unico de Mobilidade ou construir alternativa de
pacto federativo de financiamento permanente do transporte coletivo.

+ Consolidar carteira nacional de projetos de média e alta capacidade - metris,
trens metropolitanos. VLTs & BRTs - articulando Movo PAC, BNDES e
estruturadores estaduais.

Impacto esperado: Reducdo do tempo de deslocomento nas regifes metropolitanas e
maior previsibilidode de financiamento para o transporte publico coletivo,

INTEGRACAO LOGISTICA

Reduzir o Custo Brasil por meio da integracdo multimodal

Diagnéstico: A dispersao de investimenios entre modais sem planejamentc logistico
integrado eleva o custo de transporte da producdo nacional e limita os ganhos de
eficiéncia de cada modal isocladamente.

Proposta:

» Priorizar corredores logisticos estruturantes gue integrem rodovia. ferrovia,
hidrovia e porto em torno das principais regides produtoras.

« Condicionar novos investimentos rodoviarios e ferroviarios a sua contribuicao
para a integracdao multimodal, e néo apenas a demanda isolada de cada
modal.

+ Articular o planejamento logistico ao Plano Nacional de Logistica (PNL 2035) e
a0 Pacto Brasil pela Infraestrutura.

Impacto esperado: Redugdo do custo logistico agregade do economia brosileira e maior
competitividode dos exportogdes de bens de menor valor agregodo.
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Bloco C - Saneamento e Seguranca Hidrica

O ciclo 2027-2030 é decisivo para o cumprimento das metas de universalizacao
previstas para 2033. Estimativas da GO Associados e da Trata Brasil indicam que os
investimentos necessarios podem gerar cerca de R% 60 bilhdes adicionais de PIB por
ano e sustentar mais de 1,1 milhdo de empregos. As cinco propostas a seguir
enfrentam os desafios mais imediatos da conjuntura - tributario, tarifario, regulatorio e
de governanca - que condicionam a viabilidade dessa agenda.

SUSTENTABILIDADE TARIFARIA E ECONOMICO-FINANCEIRA
Acelerar a universalizacdo enfrentando os desafios da atual conjuntura
Diagnéstico: A tarifa social & a reforma tributaria pressionam o equilibrio econdmico-
financeiro do setor de saneamento justamente no momento em gQue & preciso
acelerar o= investimentos para a8 universalizacdo. Formalmente, o reequilibric
contratual é garantido em lel; na pratica, porém, sua efetivacdo & lenta e incerta,
gerando inseguranga para prestadores plblicos & privados e desestimulando o aporte
de capital de longo prazo,

Proposta:

» Aplicar ao saneamento a mesma redugao de 60% das aliquotas de IBS e CB5S
conferida a saude, conforme o art. 128 da LC n° 214/2025.

s Estruturar fonte sustentavel de finandamento para a tarifa social, seja
alterando a estrutura tarifaria para compensar os beneficios as faixas de
renda mais baixas com aumento nas faixas mais altas, seja modulando a
introducao da tarifa social.

s« Assegurar mecanismos regulatorios agels e transparentes de reequilibrio
econdmico-financeiro dos contratos.

» Preservar as metas de investimento e de universalizacdo previstas para 2033.
Instrumentos: Alteracdo do tratomento tributdrio do setor + regulomentocdo do tarifo
sociel aliado o uma mudongg Ao estruturg tarifdric + mecanismas regulatdrios de
reeguilibrio controtual,

Base normativa:

o lei n° 14.898/2024 - nstitui as diretrizes nacionais do Torifo Social de Agua e
Esgoto.

» Norma de Referéncia ANA n® 1372025 (Resolugdo ANA n® 271/2025) - regulamenta
o estrutura toriforic e @ tarffo sociol detgthande o cruzamento com
CadUnico/BPC. 05 mecanismos de compensacdo e reequilibrio, e os regras de
sustentabilidade econdmico-financeira das contratos.

Principal entrave: Compatibilizar inclus3o social, modicidade tarifaria e capacidade

de investimento,

Articulagdo necessaria: Governo Federal, Congresso Macional, Ministério da

Fazenda, Ministério das Cidades, ANA, estados e municipios, operadores publicos e
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PLANEJAMENTO INTEGRADO
Integrar 3gua, esgoto, drenagem e residuos sélidos em uma perspectiva de
saneamento ambiental
Diagnéstico: Os guatro componentes do saneamento basico continuam sendo
planegjados e contratados de forma fragmentada, reduzindo escala, eficiéncia e
capacidade de enfrentar problemas urbanos e cdimaticos conjuntamente. As lacunas
em drenagem e residucs solidos s3o0 igualmente urgentes: 32,4% dos municipios
brasileiros declaram n3o dispor de nenhuma solucdo de drenagem urbana e manejo
de dguas pluviais: 4.695 municipios (94.7% do total) ndo possuem Planos Diretores
de Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais; e o pais ainda operava 1.507 lixdes em
2024,
Proposta:
* Incorporar os guatro componentes do saneamento aos planos municipais e
regionais.
« Desenvolver concessies, PPPs e outras modelagens integradas quando
houver viabilidade técnica e econtmica.
+ Conectar o saneamento a uso do sclo, habitacdo, mobilidade, meio ambiente
e defesa civil.
» Integrar planejamento, financiamento e indicadores de desempenho entre
05 quatro componentes.
= Combinar drenagem convencional com infraestrutura verde e solugdes
baseadas na natureza.
Instrumentos: Plonos municipals € regionais de soneamento + concessdes € PPPs +
orticulacdo federativa.
Principal entrave: Fragmentacdo de responsabilidades, financiamento,
planejamento e regulacao entre os quatro componentes do saneamento.
Articulacdo necessaria: Ministério das Cidades, ANA, estados, municipios, agéncias
reguladoras, operadores, BNDES/Caixa e setor privado.
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SEGURAMNCA HIiDRICA E CLIMA

Garantir seguranca hidrica e colocar o saneamento ambiental a servigo da
adaptacao climatica

Diagndstico: O clima muda mais rapidamente do que a infraestrutura e adaptada:
segundo a CNM, desde 2013, 95% dos municipios brasileiros ja foram atingidos aco
menas uma vez por algum tipo de desastre, Ao mesmo tempo, a regulacdo da agua
de reuso permanece incipiente e fragmentads - apenas oito unidades da Federacao
[entre elas S3o Paula, Ceard, Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Parand e; mais
recentemente, o Distrito Federal) possuem regulamentacdo especifica, sem um
marcoe nacional que harmonize critérios e dé seguranga juridica aos investimentos,
num pais cujo potencial de producdo de agua de reuso € estimado pela AMNA em
cerca de 175 mals.

Proposta:

« Estabelecer critérios nacionais para o reuso de agua, reduzindo a atual
fragmentacdao regulatoria, e definir competéncias e responsabilidades dos
diferentes atores envolvidos.

= Disciplinar as diferentes modalidades e aplicacfes da agua de reuso - Usos
urbanos ndo potaveis, industriais. agricolas, florestais e ambientais.

« (Criar seguranca juridica para investimentos, estimular a expansdo da
infraestrutura de producde de agua de reuso e incentivar pesquisa e
modernizacao das estagfes de tratamento de esgoto.

s Incorporar @ dgua de reuso, o risco climatico, seguros e mecanismos de
reequilibrio aos projetos, contratos e investimentos em seguranga hidrica.

« Desenvolver o tripé saneamento ambiental + securitizaggo + Sseguro
paramétrico, ampliando a protecao e a resiliéncia financeira dos municipios
diante de eventos extremos.

Instrumentos: Marco Legal de Agua de Reuso + regulomentacdo nacions! + controtos
de concessdio € PPPs + programos de finoncamento + inddstria de seguros e
instrumentos de transferéncio de risco + articulocdo federativa.

Principal entrave: Auséncia de um marco regulatdrio nacional para o reuso e
predominio de uma [0gica reativa diante dos eventos climaticos, com recursos
direcionados a resposia 3 desastres em vez de tambem financiarem prevencdo e
adaptacdo.

Articulagdo necessaria: Unido, ANA, Ministério das Cidades, estados e municipios,
orgaos reguladores, operadores de saneamento, seguradoras e resseguradoras,

BMDES e instituictes financeiras, mercado de capitais.
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DIGNIDADE SANITARIA

Nenhuma casa sem banheiro. nenhuma escola sem dgua

Diagnoéstico: Segundo o Instituto Trata Brasil (com base na PNAD Continua), 1,33
milh&o de domicilios ndo possuiam banheiro de uso exclusivo em 2022, afetando 4,4
milhGes de pessoas - das quais 2,5 milhdes eram mulheres, populacdo mais exposta
3 situacies de violéncia e assédio decorrentes dessa caréncia, O Censo Escelar de
2024 mostra que 6.253 escolas publicas de educagdc basica ainda nd3o tEm acesso
adequado 3 agua potavel. O acesso pleno ao saneamento poderia reduzir em 63.4%
a incidéncia de doencas ginecologicas entre mulheres de 12 a 55 anos.

Proposta:

s Criar o Programa Dignidade Sanitaria, com a meta de chegar a 2030 sem
casas sem banheirc e sem escolas sem agua, como complemento a
universalizacdo das redes.

o Criar linhas especiais de financiamento e microcrédito: para instalaces
sanitarias.

+ Credenciar empresas para execucdo padronizada e transparente das obras.

* Coordenar as intervencdes com os planos de expansdo das redes de agua e
esgoto.

* Fortalecer a educagdo ambiental e sanitaria nas escolas e nas comunidades.
Instrumentos: Linhos de financiomento e microcrédito + progromas habitacionais +
contratocdo podronizada + articulogdo com o expansdo dos redes,

Principal entrave: Chegar 2 populacidc mais vulneravel com sclugtes sanitarias
antes da expans3o completa das redes.

Articulacdo necessaria: Governo Federal, Ministério das Cidades, Ministério da
Saude, Ministério da Educagdo, Caixa, estados e municipios {secretarias de educacao
e s3aude), operadores de saneamento e cadeia de suprimento do setor.
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GOVERNANCA REGULATORIA

Fortalecer as agéncias reguladoras, garantindo sua independé&ncia perante o
poder politico e econémico

Diagnéstico: As agéncias reguladoras enfrentam trés caréncias principais: falta de
recursos suficientes; yvacanclas nas diretorias e défict de pessoal tecnico; e captura
politica. Em fevereire de 2026, as 11 agencias reguladoras federais acumulavam 3.976
cargos técnicos vagos (34% do total) nenhuma indicac3c para diretor havia sido
confirmada pelo Senado entre janeiro & agosto, e @ presidéncia da ANA - estratégica
para a2 agenda do saneamento - esia vaga desde janeirc de 2026, No saneamento, o
problema & agravado pela fragmentacac regulatoria: mais de uma ceniena de
agéncias subnacionais e quase mil municipios ainda sem agéncia reguladora.
Proposta:

= Adotar lista triplice para cargos de direcdao, com critérios técnicos, experiéncia
e transparéncia. detalhando a expressao "reputacdo ilibada e notario saber” e
mediante selegdo prévia por empresa especializada em recrutamento.

» Estabelecer mecanismos que reduzam vacancias e evitem longos periodos de
interinidade nos colegiados, com posse imediata de suplente devidamente
credendiado.

» Recompor os quadros técnicos e proteger a capacidade orgcamentaria das
agéncias contra contingenciamentos.

« (Criar certificacdo de capacidade regulatoria das agéncias infranadionais.

» Ampliar progressivamente a adocdo das normas de referéncia da ANA, tendo
2033 como horizonte para sua plena incorporacao.

Instrumentos: Aperfeicoomento dos processos de nomeocdo e sabotinas no Senodo +
planejomente-de forgo de trabolho e concursos + protecdo do copocidade orcamentdrio +
normas de referéncia da ANA + certificocdo e reguisitos de copocidade institucional.
Principal entrave: Vacancias, déficit de pessocal e restricdes orcamentarias
comprometem a capacidade técnica, decisdria e operacional das agéncias, cujos
cargos tém sido objete de negociagdo politica que gera impasses e nomeacdes
inadeguadas.

Articulac3o necessaria: Presidéncia da Republica, Congresso Macional, Ministério da
Gestdo e da |novacdo, agéncdas reguladoras, ministérios setoriais, reguladores
infranacionais, orgdos de controle, operadores e investidores,
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Bloco D - Telecomunicacodes e infraestrutura digital

As propostas prioritarias para o proximo governo partem de uma direcac comum,
voltada ao desenvolvimento da infraestrutura de telecomunicacBes e ao atendimento
das necessidades de investimento do setor. O ponto de partida & o reconhecimento de
que consolidar o acesso pleno da populacdo a economia digital exige aprimorar e
ampliar as redes de fibra optica e de antenas, estender a cobertura movel e mantar a
estrutura capaz de suportar oS Novos servicos.

UNWEESALIZAC;ED DIGITAL
Acelerar fibra optica. 5G e conectividade rural
Diagneéstico: Consclidar o acesso plenc da populacdo a economia digital exige
ampliar redes de fibra e antenas, estender a cobertura maovel e levar conectividade a
areas de baixa densidade populacional.
Proposta:
» Universalizar fibra optica de alta capacidade em escolas, unidades de saude,
polos produtivos e prefeituras, formando um backbone nacional integrado.
+ Reorientar o FUST, o FISTEL e demais fundos setoriais para a expansdo da
infraestrutura e a universalizacdo, revendo taxas que encarecem o 5G.
« Impulsionar a conectividade rural com cobertura 4G/5G, redes comunitarias,
satélites de alta capacidade e parcerias com © agronegocio.
Impacto esperado: Reducdo do prego do conectividade go consumidor e universolizacdo
do cresso-a-bando larga de gualidade, inclusive em drecs rurals e de boixa densidade.

CONCORRENCIA E REGULACAO
Modernizar o licenciamento e fortalecer a concorréncia no setor
Diagnodstico: Normas municipais hetercgéneas para instalagdo de antenas e barreiras
de compartilhamento de infraestrutura elevam o custo e o tempo de expansao das
redes, prejudicando sobretudo provedores regionais.
Proposta:
+ Modernizar e uniformizar o licenciamento e a aplicacdo da Lei das Antenas,
com prazos maximos e analise simplificada para estruturas de pegueno porte.
» Estabelecer regras claras de compartilhamento de postes, dutos e torres,
incentivando redes neutras e ampliando o mercado de atacado.
+ Reduzir assimetrias regulatérias em favor de provedores regionais de internet.
ampliando a diversidade de ofertas ao consumidor final.
Impacto esperado: Reducio do tempo de licenciomento de novas estocdes e
fortalecimento do competicGo, com efeito direto sobre precos e gquolidode do servico.
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Bloco E - Energia

O setor energético concentra R$ 125,2 bilhdes em investimentos anuais - o maior valor
absoluto entre todos os segmentos analisados -, mas enfrenta desafios de
modernizacao do modelo setorial, coordenacao regulataria, competitividade, expansao
das infraestruturas e diversificacdo de fontes, que exigem decisdes estruturantes no
proximo mandato.

GOVERNANCA SETORIAL E CDDRDENA;iD REGULATORIA
Modernizar o setor elétrico e alinhar as agéncias reguladoras
Diagnostico: O modelo do setor elélricc & antigoc e esgotou-se diante da
descentralizacdo da gerac3o e da evolugdo das necessidades do consumo. Persistem
assimetrias tarifarias, acimulo de subsidios e falta de alinhamento decisorio entre
AMEEL, ANP & AMNA, gerando contenciosos judiciais e custos de fransag3o.
Proposta:
1.Mecdernizar o setor elétrico, com abertura segura do mercado,
remuneracdo de poténcia, flexibilidade, armazenamento, resposta da
demanda e servicos ancilares.
2.Aprimeorar os mecanismos de formacdo de precos, despacho e
liguidacdo, incorporando sinais locacionals, de escassez, restricdes de
rede e valor dos atributos sistémicos.
3.Racionalizar encargos e subsidios do setor elétrico, preservando apenas
politicas publicas justificadas e com relacdo direta com o servico elétrico.
4. Instituir mecanismo permanente de governanca entre ANEEL, ANP e ANA,
com agenda regulatéria integrada e compartilhamento estruturado de
dados, sem alterar as competéncias legais de cada regulador.
Impacto esperado: Maior previsibilidade regulatdria, reducdo do judicializocdo mefthor
alocacdio de custos e riscos, precos mais eficientes e decisdes coordenodos entre
eletricidode, gas e recursos hidricos
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EXPANSAO E RESILIENCIA DAS REDES
Expandir a transmissao com planejamento e blindar a rede contra eventos
climaticos extremos
Diagndstico: A expans3c da geracdo renovavel ndo vem acompanhada, no
mesmo ritmo, da expansdc da transmiss3o0, o gue ja gera restricdez de
escogmento, Paralelamente, eventos extremos expfem vulnerabilidades das
redes; enquanto digitalizacdo, automacdo e medicdo avancada ainda precisam
ganhar escala.
Proposta:
1.Manter calendario previsivel de lelldes, antecipar corredores e reforcos
inter-regionais e coordenar geragao, transmissdo e grandes cargas.
2.Planejar conexfes antecipadas de transmissdc para ancorar novas
cargas eletrointensivas, como data centers e plantas de hidrogénio
verde.
3.Implantar programa nacional de resiliéncia climatica da infraestrutura
energética para mapear riscos, reforcar ativos criticos, prever
redundancias seletivas, integrar planos de emergéncda e vincular
incentivos ao desempenho das redes.
4.Acelerar investimentos em medicdo inteligente, sensoriamento,
automacdo de recomposicdo, gestdo avancada da distribuicdo,
interoperabilidade e ciberseguranca.
Impacto esperado: Reducdo de restricdes de escogmento de energia renovdvel e de
acesso 45 cargos especiais, maior integrocdo regional, reducdo do tempo de
recomposicGo do sistema e maiar resiliéncio do sistema elétrico, pora garantia de
sugrimento continuo.

GAS NATURAL
Consolidar um mercado de gas competitivo e avaliar o potencial do shale gas
Diagnéstico: Apesar dos avancos da Lei do Gas (14.134/2021) e do programa Gas
para Empregar, o preco do gas no Brasil permanece elevado por barreiras de
acesso as infraestruturas essendiais € a concentracdo de mercado. Mals de metade
da produc3o é reinjetada offshore, inviabilizando a oferta interna para fertilizantes
e inddstrias intensivas. Resisténcias ideoldgicas continuam travando a exploracio
do shale gos, gue tem o potencial de mudar o mercado de gas nacional.
Proposta:
1.Dar continuidade 3s reformas da Lei do Gés, garantindo acesso
negociado, transparente e ndo discriminatério as infraestruturas
essenciais.
2.Estabelecer as diretrizes para reducdc progressiva da reinjecdo
offshore.
3.Assegurar acesso nao discriminatoric a infraestruturas essenciais:
gasodutos de escoamento, UPGNs e terminais de regaseificacdo.
4.Ampliar rotas de escoamento e gasodutos de transporte, interiorizando
0 gas para outras regides do pais.
5.Implantar programa nacional de avaliacgo de recursos néo
convencionais (shale gas), com caracterizacac de bacias pricritarias e
monitoramento ambiental independente antes de gualquer producao
em escala.
Impacto esperado: Maior compelicdo e disponibilidade de gds. reducdo de
vulnerghilidades em fertilizantes e gerocfo elétrico, interiorizocdo dao infroestrutura
dutovidria e bose técnica paro decidir sobre exploracio do shale gos.
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DIVERSIFICACAO DA MATRIZ
Seguranca energética, refino e biocombustiveis de forma competitiva
Diagnostico: O Brasil precisa diversificar sua matriz energetica, buscando mais
seguranca energetica e flexibilidade. Em energia eletrica, ha necessidade de
poténcia firme e capacidade de armazenamento para integrar as fontes variaveis.
Mo setor de combustiveis, o déficit de refino expfe o mercado a chogques
internacionais de pregos, enquanto os biocombustiveis avancados enfrentam
gargalos logisticos e regulatorios.
Proposta:
1.Retomar o aproveitamento hidrelétrico viavel por meio da atualizacao
dos inventdrios e estruturacdeo de carteira de novas usinas,
repotenciacbes e sistemas reversiveis.
2.Valorizar os servicos sistémicos da hidroeletricidade com base em
critérios transparentes de custo, capacidade e impacto socicambiental.
3.Definir, com base em anélise econBmico-financeira e sist&mica
conclusiva, a construcdo de Angra 3 e estruturar programa de estudo de
pequenocs reatores modulares (SMRs).
4.Elevar a capacidade e a eficiéncia do pargue de refino em segmentos
economicamente justificaveis, com prioridade para diesel e insumos
petroguimicos de maior vulnerabilidade externa.
5.Dar escala competitiva ao SAF, biometano e demais combustiveis de
baixo carbono, com metas previsiveis e conclusdo da regulamentacéo
do mercado regulado de carbono.
Impacto esperado: Seguronce do suprimento, flexibilidode do sistema elétrico,
otenuocdo de chogues geopoliticos po abostecimento e no prego dos combustivers,
atrocéo de investimentos em obros complexes de engenhario € lideranca no transicio
energética com responsabilidade econdmito.




3. COMO CHEGAREMOS LA: COMPROMISSOS PARA TRANSFORMAR
PRIORIDADES EM EKECUCED

As 25 propostas da Secdo 2 s6 se sustentam se amarradas por compromissos
transversais que atravessam todos os setores. Convergindo com o Pacto Brasil
pela Infraestrutura, o proximo governo deveria assumir sete compromissos
explicitos para o periodo 2027-2030:

Quadro 5 - Sete compromissos estruturantes para 2027-2030

Compromisso O gue significa

Palitica Macional de Infreestrutuma com horzente de 20 & 30 anos & Carteira permansnts
de projetos estruturantes

1. Blanejar skérm des mandatos

' . Trajerdria de investimento acima de 4% do PIE, combnando recursos pdblicos e
2. Imvestic mmiais & com previsibilidade 3

privados

Reducdo do Bmpo entre canceps 8o € implantacdo, com digitalizacdo, Bid

3. Transfo ob
KEEAfOITIAT DS .o i indicadores de desempenha.

Autanomia das agéncias reguladoras, curmnprimento de coantratos e fortalecimento da

4. Garantir saguranca juridica i 4
o = mediag 30 e arbitragem

B Foera Rl Wi ot TGO Programa nacional de formagao técnica. requalificacdo profissional e certificasao de

competéncias
B Recuperar a engenbaria brasileira Regulamentagéo do credito a exportagdo e apoio a internacionalizagdo das empresas
no exterior nacionas

Uso do Dashboard da Infreestrutura Brasilgira como observatono permananie de

7. Medir para cobrar resultados ;
indicadores.

Uma agenda de Estado exige continuidade
Os sete compromissos, portanto, se conectam as propostas e criam as condicdes

para que a infraestrutura deixe de ser uma sucessdo de projetos isolados e se
consolide como uma politica de longo prazo.
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Monitoramento permanente

Transformar uma agenda de infraestrutura em resultados exige mais do que
definir prioridades: exige acompanhar, de forma sistematica e transparente, sua
implementacdo e seus resultados ao longo do tempo. Em uma area marcada por
projetos de longa maturacao, investimentos elevados e responsabilidades
compartilhadas entre diferentes niveis de governo e agentes privados, o
monitoramento continuo & condicdo para identificar gargalos, corrigir rotas e
preservar as prioridades estabelecidas.

Nesse sentido, propde-se a adocao do Dashboard da Infraestrutura Brasileira -
ou instrumento equivalente sob gestdo federal - como observatorio permanente
dos indicadores econgmicos, sodais, ambientais e setorials associados as 25
propostas apresentadas neste documento. A ferramenta devera permitir
acompanhar metas, prazos, investimentos, entregas e resultados, produzindo
uma visao integrada da evolucdo da agenda e oferecendo subsidios para a
tomada de decisdo baseada em evidéncias.

O objetive ndao & criar mais uma camada de acompanhamento, mas dar
permanéncia a agenda de infraestrutura para alem de um uUnico ciclo de governa.
A experiéncia brasileira |3 demonstra a importancia de vincular planejamento,
indicadores, metas e avaliacao; o desafio é assegurar que essa logica também se
traduza em uma visdo integrada e de longo prazo para a infraestrutura.

Com acompanhamento puUblico e periédico, o Iinstrumento podera dar
transparéncia aos avancos, antecipar riscos, orientar a revisdo de prioridades e
permitir que a sociedade acompanhe o cumprimento dos compromissos
assumidos. Dessa forma, o monitoramento deixa de ser apenas uma etapa
posterior a formulacdo da politica e passa a integrar sua propria governanca,
contribuinde para maior continuidade, previsibilidade e efetividade dos
investimentos em infraestrutura.
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DA AGENDA A EXECUCAO

O Brasil ndo parte do zero. O pais avancou na participac3o privada, ampliou sua
carteira de projetos e construiu instrumentos mais sofisticados de financiamento
e parceria. Mas ainda investe menos do que precisa e demora demais para
transformar projetos em obras, servicos e ganhos de produtividade.

A agenda para 2027-2030 deve partir desse ponto: preservar os avangos,
enfrentar os gargalos que retardam os investimentos e criar capacidade
permanente de execucgao.

As 25 propostas prioritarias apresentadas neste documento oferecem uma
agenda concreta para esse proximo ciclo. Sua efetividade, poréem, dependera de
continuidade. Por isso, propostas e compromissos devem estar associados a
metas, indicadores e acompanhamento pericdico, permitinde medir avancos,
identificar entraves e corrigir trajetorias ao longo da gestao. O proprio estudo ja
prop8e gue o monitoramento seja publico e permanente, incorporado a
governanca da politica de infraestrutura.

O Brasil nao precisa recomecar sua politica de infraestrutura a cada quatro
anos. Precisa de continuidade, escala e execucdo.
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Rafael Prado - Mestre em Economia Aplicada pela Universidade de Sido
Paulo (FEA-RP). Bacharel em Ciéncias Econdmicas pela Fundacdo Getulio
Vargas (EPGE). Consultor Pleno na GO Associados.
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